DEPARTAMENTO DE SUCRE
GOBERNACION

0570_
D

el
DECRETO N° E 20%

trer————e

“Por medio del cual se delegan funciones en materia contractual y de ordenacion del gasto,
y se dictan otras disposiciones”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

en uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial por las conferidas en los
articulos 209y 211 de la Constitucion Politica; articulo 37 del Decreto Extraordinario 2150 de
1995; articulo 110 del Decreto 111 de 1996; articulos 9,10y 12 de la Ley 489 de 1998:; articulos
11y 12 de la Ley 80 de 1993; articulo 21 de Ley 1150 de 2007: y las demds normas vigentes
que las reglamentan, modifican o adicionan, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 303 de la Constitucién Politica establece: “En cada uno de los departamentos
habra un Gobernador que sera jefe de la administracién seccional y representante legal del
departamento; el gobernador sera agente del presidente de Ia Republica para el mantenimiento
del orden puablico y para la ejecucién de la politica econdmica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente (...)".

Que a partir del 01 de enero de 2020 y hasta el afio 2023 inici6 un nuevo mandato en el
Departamento de Sucre; cuyo programa de Gobierno se denomina “Sucre Diferente”, lo que
conlleva cambios y ajustes institucionales para su ejecucion y consolidacién a través de la
adopcion del correspondiente Plan de Desarrollo que regira para este cuatrienio.

Que, para este cometido, el numeral 2 del articulo 305 de la Constitucién Politica otorga al
Gobernador del Departamento la competencia de dirigir y coordinar la accién administrativa
del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que en virtud de los referidos principios, las autoridades administrativas estan obligadas a
desplegar las funciones propias del servicio a su cargo, utilizando el personal y los recursos
econdmicos y técnicos dispuestos para ello, de tal forma que el objetivo inherente al ejercicio
del cargo se alcance de manera 4gil y oportuna sin mayores dilaciones administrativas.

Que, para ajustar la dinamica de la administracion departamental a las nuevas lineas
programaticas, se hace necesario organizar los procesos y procedimientos internos que
apuntan al cumplimiento de los fines institucionales.

Que la facultad reglamentaria ocupa un espacio central para la coordinacién de la accion
administrativa y la implementacion de politicas publicas, siendo el medio a través del cual se
estructuran los instrumentos juridicos que materializan en gran parte las decisiones de las
autoridades administrativas.

Que la identificacion de necesidades insatisfechas y la planeacién de su cubrimiento,
obedecen a un proceso de maduracién que corresponde a la dependencia que segun el
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alcance de sus competencias debe proyectar técnicamente su cobertura, en virtud del principio
de congruencia.

Que la facultad para contratar viene definida desde la Constitucién Politica de Colombia en sus
articulos 352 y 353 que disponen:

“ARTICULO 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la_Ley Orgéanica del
Presupuesto requlara lo correspondiente a la programacioén, aprobacion, modificacion,
gjecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades
estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto.” (Subrayado y cursiva fuera del texto).

Que, sobre el particular, el Estatuto General de Contratacién, Ley 80 de 1993, en su articulo
11 al referirse a la capacidad para celebrar contratos, expresa:

“En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2°: La competencia para ordenar
y dirigir la celebracion de licitaciones o coneurses y para escoger contratistas sera del
jefe o representante de la entidad, seglin el caso tienen competencia para celebrar
contratos a nombre de la entidad respectiva: A nivel territorial, los Gobernadores de los
Departamentos en los términos y condiciones de las normas legales que regulen la
organizacioén y el funcionamiento de dichas entidades.” (Aparte tachado derogado por
el art. 32 de la Ley 1150 de 2007)

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 y 32 de la Ley 1150 de
2007, preceptua:

Articulo 12°.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes legales de
las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones e-conecurses en los servidores
publicos que desempeiien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

En ningtn caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la
actividad precontractual y contractual. (Aparte tachado derogado por el art. 32 de la Ley
1150 de 2007).

Que el Decreto Extraordinario 2150 de 1995, en el Articulo 37 consagra:

“De la delegacioén para contratar. Los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para la realizacion de
licitaciones e—cenetirsos o para la celebracion de contratos, sin consideracion a la
naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores publicos que desemperien cargos
del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.” (Aparte tachado derogado por el
art. 32 de la Ley 1150 de 2007).

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9 al referirse a la figura de la delegacion contempla:

“l as autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y
de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion transferir el
gjercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes
legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y
autonomia administrativa podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos
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confiados por la Ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados ptiblicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito
de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley”.

Que de conformidad con la citada norma, el Gobernador puede delegar la atencién y decisién
de los asuntos conferidos por la Ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacion debe hacerse por escrito,
determinandose la autoridad delegataria vy las funciones o asuntos especificos cuya atencion
y decision se transfieren.

Que el articulo 12 del referido cuerpo normativo, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

En virtud de las normas transcritas, el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico
de Presupuesto estipula sobre el particular lo siguiente:

“Los 6rganos que son una seccién en el presupuesto general de la Nacién, tendrén la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apro iaciones incorporadas
en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren
la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada
organo quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga
sSus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
estatuto general _de contratacion de la administracion publica y en las

disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerén en
la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; igualmente, en la seccién correspondiente a la rama judicial serén
ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

En_los mismos términos y condiciones tendrdn estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas especiales, las_entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas
érganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria Jjuridica.

En todo caso, el presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de Ia
Nacion (L. 38/89, art. 91; L. 179/94, art. 51)” (Subrayado, negrilla y cursiva fuera del
texto).

Que el Gobernador en su calidad de representante legal del Departamento de Sucre y
ordenador del gasto, tiene la competencia para adelantar la contratacion del Departamento
(articulo 11 numeral 1° y literal b del numeral 3° de la Ley 80 de 1993), asi mismo, se encuentra
facultado para delegar total o parcialmente la competencia para expedir los actos inherentes a
la actividad contractual, realizar los procesos de seleccion y celebrar los contratos, en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes,
conforme viene sefialado en las normas pertinentes.

Que la actividad contractual del Departamento de Sucre, debe cefiirse a los postulados
instituidos por la Constitucién Politica de Colombia, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474
de 2011, 1882 de 2018, 2014 de 2019, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, y las demas
normas del sistema juridico, asi como las que modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen
las normas traidas en cita.

Que teniendo en cuenta las diversas ocupaciones que demandan el cargo de Gobernador del
Departamento de Sucre y en aras de racionalizar, descongestionar, simplificar, y hacer mas
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expeditos los tramites administrativos, se hace necesario delegar funciones referentes a la
actividad contractual, en sus etapas precontractual, contractual y postcontractual.

Que a efectos de dirigir, coordinar y controlar las funciones administrativas, corresponde al
Gobernador, dictar los actos administrativos con miras al cumplimiento de la mision del
Departamento de conformidad con las normas vigentes, quien puede delegar y reasumir
cuando considere pertinente.

Que el presente acto se expide con el fin de fortalecer los tramites para la adquisicion de bienes
y servicios y la ejecucion de obras publicas, requeridos en las distintas dependencias de la
Gobernacion, incrementando la eficiencia y la transparencia, brindando asi, mayor garantia en
la correcta gestion administrativa, para el logro de los cometidos y funciones de la Secretaria
General del Departamento de Sucre.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DELEGACION Y DESCONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL. Delegar en el Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 03 de la Secretaria
General Departamental de Sucre, la competencia para adelantar los procesos confractuales,
atendiendo a las necesidades de las distintas dependencias de la entidad, asi mismo la
facultad de ordenar gastos a través de la celebracién de contratos y convenios, expedir los
actos administrativos relacionados con la actividad precontractual, contractual Yy pos
contractual, celebrar los contratos, con cargo a los rubros del presupuesto de funcionamiento,
inversion, entre otros; sin consideracion a la cuantia o modalidad de seleccion; para tal efecto,
la Secretaria delegada mediante este Acto Administrativo, sera la responsable de dirigir y
estructurar los procesos de seleccion de contratistas en coordinacion con la Subsecretaria de
la Gestion de la Contratacién, y sin que implique coniraposicién a las funciones propias de esta
ultima.

Paragrafo Primero: La delegacion aqui otorgada, bajo el criterio de la razonabilidad,
comprendera adelantar todas las actuaciones y expedir los actos administrativos necesarios
para ejecutar todas las etapas de los procesos contractuales desde su etapa de planeacion
hasta la liquidacion, en atencién a las necesidades y proyectos de las distintas dependencias
de la entidad, para lo cual se establece que la planeacién y estructuracion estara a cargo de
cada dependencia en coordinacién con el delegatario. Esto es, la elaboracion y suscripcion de
todos los documentos relacionados con la estructuracién del proceso de contratacién, estudios
previos, avisos de convocatoria, pliego de condiciones, resolucién de apertura, dirigir las
audiencias y suscribir las respectivas actas, informes de evaluacion, actos de adjudicacion o
declaratoria de desierta, contrato y demas actos relacionados directa o indirectamente con la
estructuracion y ejecucion contractual, atendiendo al proceso de seleccién y modalidad de
contratacion que resulte aplicable

Paragrafo Segundo: En virtud de la delegacion aquf conferida corresponde al delegado, en
coordinacion con la Subsecretaria de la Gestién de la Contratacion:

a) La facultad de ordenar el gasto y comprometer contractualmente al Departamento de Sucre
frente a las modalidades de minima cuantia, seleccion abreviada, licitacién publica, concurso
de méritos, contratacion directa, y en general cualquiera de las modalidades de contratacion,
con cargo al presupuesto del Departamento de Sucre, asi como aquellos donde se reciba
financiacion de otras entidades publicas o privadas.

b) Suscripcion del proyecto de pliego de condiciones, aviso de convocatoria y pliego de
condiciones definitivo.
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¢) Suscripcion del acto administrativo de apertura del proceso de seleccidn, de conformacion
del comité evaluador y de revocatoria del mismo, de los procesos que se adelanten acorde con
la delegacion en las siguientes modalidades de seleccion: licitacion publica, seleccién

abreviada, concurso de méritos, y en general en cualquier modalidad de contratacidon que asi
lo requiera.

d) Suscripcién de adendas, actos administrativos de saneamiento del proceso, y actos
administrativos de suspension del proceso.

e) Presidir la audiencia de adjudicacién o declaratoria de desierta en los procesos de licitacién
publica, con el apoyo técnico y juridico de la Subsecretaria de Gestién de la Contratacion de
la Gobernacién de Sucre.

f) Suscripcion del acta, y del acto administrativo de adjudicacién o declaratoria de desierta, y
de revocatoria de los mismos.

@) Suscripcion del acto administrativo que resuelve recurso de reposicién en contra del acto

administrativo de declaratoria de desierta.

h) Suscripcioén de la minuta de contratos y/o convenios derivados de las modalidades antes

descritas.
i) Suscripcion de adiciones, prorrogas, otrosf, modificaciones y liquidaciones de los contratos.

j) ejercer el respectivo seguimiento a la ejecucion de los contratos celebrados, en razén de
esta delegacion.

k) Ejercer como supervisor de contratos, y/o convenios o designar tal supervisién y sus apoyos
en profesionales idéneos y cuyo marco funcional guarde relacion con la supervision designada.
[) Emitir lineamientos y directrices para el adecuado ejercicio de la vigilancia y seguimiento
contractual.

m) Establecer mecanismos de seguimiento a los proyectos y a la gestién contractual, pudiendo
solicitar cualquier informacién o reporte para el efecto sin perjuicio de la responsabilidad de
quien ejerce la vigilancia y seguimiento contractual.

n) Dirigir, presidir los comités de contratacién o cualquier otro que guarde relacion con la

gestidn contractual de la Gobernacion.

Paragrafo Tercero: El funcionario responsable de la facultad delegada adelantara los
procesos contractuales que se encuentren comprendidos en el Plan Anual de Adquisiciones
aprobado para la vigencia fiscal respectiva.

ARTICULO SEGUNDO: Al Secretario de Despacho Cdédigo 020 Grado 03 de la Secretaria
General Departamental de Sucre le corresponde dentro de la gestién contractual de la entidad
las funciones propias del proceso, relativas a la etapa precontractual, contractual y pos
contractual de los procesos de seleccidén, para lo cual podra adelantar las siguientes
actividades:

a) supervisar, coordinar y revisar, junto con la dependencia correspondiente, los estudios
previos en los procesos de licitacion publica, selecciéon abreviada, concurso de méritos,
contratacién directa o minima cuantia, los cuales deberan ser elaborados por la dependencia
correspondiente, para lo cual adelantaran los estudios del sector, estudios de mercado,
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analisis, valoracion, estimacién, evaluacion y asignacion de riesgos, previo al inicio del proceso
contractual. ‘

b) Adelantar el trdmite y suscripcion de solicitud de disponibilidad y registro presupuestal.

c) Entregar todos los documentos de la fase de maduracién del proyecto y demas documentos
y estudios previos, en medio magnético para la revision del proceso de seleccion a la
Subsecretaria de Gestion de la Contratacion de la Gobernacion de Sucre.

d) Verificar la aprobacion de las garantias que se otorguen por parte de los contratistas,
teniendo en cuenta las reglas establecidas en las normas vigentes aplicables.

e) Ejercer la vigilancia, seguimiento y designacién de la supervision de los contratos, para lo
cual expedira los Actos que sean necesarios, teniendo en cuenta la idoneidad y competencia
del funcionario designado.

f) Suscribir las actas de suspensién y reinicio de los contratos en los eventos que se
requieran.

g) Coordinar con la dependencia correspondiente el tramite y suscripcion las modificaciones
contractuales.

h) Coordinar con la dependencia correspondiente la etapa de liquidacion de los contratos o
convenios y suscripcién de las actas correspondientes.

i) Coordinar con la Subsecretaria de Gestion de la Contratacion de la Gobernacién de Sucre,
y cumpliendo las funciones exigibles a su cargo y a su rol al interior de la organizacion de la
entidad, las actuaciones y procesos tendientes a declarar el incumplimiento contractual,
imponer multas, sanciones, hacer efectiva la clausula penal, hacer efectivas las garantias de
cobertura de riesgos, declarar la caducidad, expedir los actos administrativos de imposicion de
sanciones, notificacion de actos y demas actuaciones que se deriven del procesos
sancionatorios por incumplimiento de los contratos suscritos.

ARTICULO TERCERO: Respecto de los contratos y convenios en ejecucion y procesos de
seleccién en curso, al momento de la expedicion del presente decreto, dese cumplimiento a lo
aqui ordenado en relacién con las delegaciones conferidas. En consecuencia, en el marco del
presente acto administrativo, el Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 03 de la Secretaria
General Departamental asumira en su integridad la competencia contractual delegada
respecto los contratos y convenios en ejecucion y procesos de contratacion que a la fecha
estén en curso.

ARTICULO CUARTO: Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto, le imponen
al delegatario, dentro de un marco de responsabilidad personal y funcional, la obligacion de
informar al Gobernador del Departamento de Sucre, sobre el desarrollo de la funcion delegada,
y sobre los asuntos que representen alertas planteando rutas de accién y gestion. Asi mismo,
acatard y estara atento a las instrucciones que se impartan con ocasion de las mismas, de
acuerdo con los parametros sefialados en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones
aplicables. ‘

En cumplimiento del inciso anterior, el Delegatario deberd adicionalmente, presentar un
informe detallado cada mes al Gobernador del Departamento de Sucre, sobre las actividades
que se realicen en ejercicio de las potestades delegadas, con copia a la Oficina de Control
Interno.

ARTICULO QUINTO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias, debera sujetarse a
la normatividad vigente sobre la materia que se delega y cumplird en el ejercicio de la
delegacion, con todo lo establecido en el manual de contratacion y funciones administrativas y
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que no sean contrarios a lo decretado en este Acto Administrativo, con una conducta dentro
del ambito de proteccion, consecuente a los fines de la Administracion Departamental.

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente acto administrativo, en la pagina web de La
Gobernacion de Sucre, para los efectos del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: EI presente Decreto regird a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial los Decretos N° 0360, 0365,
0374, 0375, 0376, 0393, 0394, 0435, 0496 y 0499 de 2020, y los que los modifique; al igual
que toda disposicion de delegacion de ordenacién del gasto en materia contractual anterior.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Sincelejo, | ;ﬁj OCT @l

HECT PINOSA OLIVER
GOBERNADOR DE SUCRE

. . /o
Proyecto y reviso: Carlos Alcala M S
Oficina Juridica ”IZ\:?(//




